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กำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวกับกำรรับสินบน 
ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ.2567 

ชื่อเทศบำลต ำบลกระสัง  อ ำเภอกระสัง จังหวัดบุรีรัมย์ 
 

ควำมเสี่ยงกำรทุจริต หมายถึง ความเสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต การขัดกันระหว่าง
ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม หรือการรับสินบน 

 
วัตถุประสงค์กำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต    

มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถจะช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้ ดังนั้น              
การประเมินความเสี่ ยงด้านการทุจริต กา รออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายใน 
ที่เหมาะสมจะช่วยลดความเสี่ยงด้านการทุจริต ตลอดจนการสร้างจิตส านึกและค่านิยมในการต่อต้านการทุจริต    
ให้แก่บุคลากรขององค์กรถือเป็นการป้องกันการเกิดการทุจริตในองค์กร ทั้งนี้ การน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมา
ใช้ในองค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งว่า การด าเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริตหรือในกรณีที่พบ
กับการทุจริตที่ไม่คาดคิดโอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็น
ความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้เพราะได้มีการเตรียมการป้องกัน
ล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจ าซึ่งไม่ใช่การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด  
  วัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต : เพื่อให้หน่วยงานภาครัฐ  มีมาตรการ ระบบ             
หรือ แนวทางในบริหารจัดการความเสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตซึ่งเป็นมาตรการป้องกันการ
ทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป 
 
กำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงมีควำมแตกต่ำงจำกกำรตรวจสอบภำยในอย่ำงไร  การบริหารจัดการความเสี่ยง              
 เป็นการท างานในลักษณะที่ทุกภาระงานต้องประเมินความเสี่ยงก่อนปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรม
การตอบโต้ความเสี่ยงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติของการเฝ้าระวังความเสี่ยงล่วงหน้าจากทุกภาระ
งานร่วมกันโดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มีการรับรู้และยอมรับจากผู้ที่เกี่ยวข้อง (ผู้น าส่งงานให้)                  
เป็นลักษณะ Pre-Decision ส่วนการตรวจสอบภายในจะเป็นในลักษณะก ากับติดตามความเสี่ยง เป็นการสอบทาน 
เป็นลักษณะ Post-Decision   

 
องค์ประกอบที่ท าให้เกิดการทุจริต 
 องค์ประกอบหรือปัจจัยที่น าไปสู่การทุจริต ประอบด้วย Pressure/Incentive หรือแรงกดดันหรือแรงจูงใจ 
Opportunity หรือ โอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่าง ๆ คุณภาพการควบคุม ก ากับควบคุมภายในขององค์กร
มีจุดอ่อน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระท าตามทฤษฎี สามเหลี่ยมการทุจริต (Fraud 
Triangle)  

 
 
 
 
 
 



ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
แบ่งประเภทความเสี่ยงการทุจริต ออกเป็น 4 ด้าน ดังนี้ 
1. ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ภารกิจให้บริการประชาชนอนุมัติ หรือ

อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวก 
การพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘)  

2. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ 
3. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ  
4. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการบริหารงานบุคคล 

 

 
 
 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต    
 

 
 

การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต

การใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าท่ี

การใช้จ่ายงบประมาณ และการบริหารจัดการทรัพยากรภาครฐั

การบรหิารงานบคุคล

1
• การระบุความเสี่ยง

2
• การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง

3
• เมทริกส์ระดับความเสี่ยง

๔
• การประเมินการควบคุมความเสี่ยง

๕
• แผนบริหารความเสี่ยง



การระบุความเสี่ยง (Risk Identification)  
ขั้นตอนที่ 1 น าข้อมูลที่ได้จากขั้นเตรียมการในส่วนรายละเอียดขั้นตอน แนวทางหรือเกณฑ์ การปฏิบัติงาน             
ของกระบวนงานที่จะท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซึ่งในขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้น ย่อมประกอบไปด้วย
ขั้นตอนย่อย ในการระบุความเสี่ยงตามขั้นตอนที่ 1 ให้ท าการระบุความเสี่ยง  อธิบายรายละเอียด รูปแบบ 
พฤติการณ์ความเสี่ยงเฉพาะที่มีความเสี่ยงการทุจริตเท่านั้น และในการประเมินต้องค านึงถึงความเสี่ยงในภาพรวม
ของการด าเนินงานเรื่องที่จะท าการประเมินด้วย เนื่องจากในกระบวนงานการปฏิบัติงานตามขั้นตอนอาจไม่พบความ
เสี่ยง หรือโอกาสเสี่ยงต่ า แต่อาจพบว่ามีความเสี่ยงในเรื่องนั้น ๆ ในการด าเนินงานที่ไม่ได้อยู่ในขั้นตอนก็เป็นได้ โดย
ไม่ต้องค านึงว่าหน่วยงานจะมีมาตรการป้องกันหรือแก้ไขความเสี่ยงการทุจริตนั้นอยู่แล้ว น าข้อมูลรายละเอียด
ดังกล่าวลงในประเภทของความเสี่ยงซึ่งเป็น Known Factor หรือ Unknown Factor  

Known Factor ความเสี่ยงทั้ง ปัญหา/พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน 
คาดหมายได้ว่า  มีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ า หรือมีประวัติ มี

ต านานอยู่แล้ว 
Unknown Factor ปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้า

ในอนาคต ปัญหา/พฤติกรรม ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดข้ึน (คิด
ล่วงหน้า ตีตนไปก่อนไข้เสมอ) 

 
เทคนิคในการ ระบุความเสี่ยง หรือค้นหาความเสี่ยงการทุจริตด้วยวิธีการต่าง ๆ ดังนี้ 

 

 
 

การระดมสมอง เทคนิค                         ในการค้นหา
ความเสี่ยงการทุจริต

WORK

SHOP

การออกแบบ
สอบถาม

Risk 

dentification

ถกเถียง

หยิบยก ประเด็น    

ท่ีมีโอกาสเกิด

เปรียบเทียบ

วิธีปฏิบัติ

กับองค์กรอื่น

Risk 
Identification

การสัมภาษณ์



เกณฑ์ระดับโอกำสที่จะเกิดควำมเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภำพ 

ระดับ โอกำสที่เกิด ค ำอธิบำย 
5 สูงมาก โอกาสเกิดการกระท าทุจริตมากกว่า 25 ครั้งต่อปี 
4 สูง โอกาสเกิดการกระท าทุจริตไม่เกิน 20  ครั้งต่อปี 
3 ปานกลาง โอกาสเกิดการกระท าทุจริตไม่เกิน 15 ครั้งต่อปี 
2 น้อย โอกาสเกิดการกระท าทุจริตไม่เกิน 10 ครั้งต่อปี 
1 น้อยมาก โอกาสเกิดการกระท าทุจริตไม่เกิน 5 ครั้งต่อปี 

เกณฑ์ระดับควำมรุนแรงของผลกระทบ (Impact)  

ระดับ ควำมรุนแรง ค ำอธิบำย 

5 สูงมาก 
เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน ประชาชนไม่ได้รับความสะดวก เป็นภัย
ด้านความมั่นคง อาชญากรรม และความรุนแรงอ่ืน ๆ 

4 สูง เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน และประชาชนไม่ได้รับความสะดวก  
3 ปานกลาง เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน  
2 น้อย - 
1 น้อยมาก - 

  ระดับของควำมเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความส าคัญในการบริหารความเสี่ยง โดยพิจารณา จากผลคูณ
ของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของความเสี่ยงแต่
ละสาเหตุ (โอกาส × ผลกระทบ) ก าหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ดังนี้ 

 ระดับของควำมเสี่ยง (Degree of Risk) 

ล ำดับ ระดับควำมเสี่ยง ช่วงคะแนน 
1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15 - 25 คะแนน 
2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 9 - 14 คะแนน 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4 - 8 คะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับต่ า (Low Risk : L) 1 - 3 คะแนน 

  
ในการวิเคราะห์ความเสี่ยงจะต้องมีการก าหนดแผนภูมิความเสี่ยง(Risk Profile) ที่ได้จากการพิจารณาจัด

ระดับความส าคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบ ที่เกิดขึ้น (Impact) 
และขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) โดยที่ 

 
 
  
 
 
 
 

ระดับควำมเสี่ยง = โอกำสในกำรเกิดเหตุกำรณ์ต่ำงๆ x ควำมรุนแรงของเหตุกำรณ์ต่ำงๆ 
(Likelihood x Impact) 

 



ควำมรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

โอกำสที่จะเกิดควำมเสียหำย (Likelihood) 

ซึ่งจัดแบ่งเป็น 4 ระดับ สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพ้ืนที่เป็น 4 ส่วน (4 Quadrant) ใช้เกณฑ์ในการจัดแบ่ง ดังนี้ 

ระดับควำมเสี่ยง คะแนนระดับควำมเสี่ยง มำตรกำรก ำหนด กำรแสดงสีสัญลักษณ์ 

เสี่ยงสูงมำก 
(Extreme) 

15 - 25 คะแนน มีมาตรการลดและประเมินซ้ า  
หรือถ่ายโอนความเสี่ยง  

สีแดง   

เสี่ยงสูง 
(High) 

9 - 14 คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง  สีส้ม   

ปำนกลำง 
(Medium) 

4 - 8 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง 
แต่มีมาตรการควบคุมความเสี่ยง  

สีเหลือง   

ต่ ำ  
(Low) 

1 - 3 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง  สีเขียว       

ตำรำงระดับของควำมเสี่ยง (Degree of Risk) 

 

 

 

 

 

 

 

                                       

 
  
 
สถำนะสีแดง  :  ควำมเสี่ยงอยู่ในระดับที่ไม่สำมำรถยอมรับได้ ต้องมีแผน/มำตรกำรเพื่อลดควำมเสี่ยงทันที 
สถำนะสีส้ม  :  ควำมเสี่ยงอยู่ในระดับที่ไม่สำมำรถยอมรับได้ ต้องมีแผน/มำตรกำรเพื่อลดควำมเสี่ยง 
สถำนะสีเหลือง  :  ควำมเสี่ยงยังอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ แต่ต้องมีกำรทบทวนควำมเพียงพอของมำตรกำรควบคุมที่มีอยู่ 
สถำนะสีเขียว  :  ควำมเสี่ยงอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ โดยไม่ต้องมีกำรจัดท ำแผนเพื่อลดควำมเสี่ยง 
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ประเด็นควำมเสี่ยง

กำรทุจริตในประเด็น
ที่เกี่ยวกับกำรรับ

สินบน 

เหตุกำรณ์ควำมเสี่ยง 
ระดับ

ควำมเสี่ยง 
มำตรกำรในกำรบริหำร

จัดกำรควำมเสี่ยง 
วิธีกำรด ำเนินกำร 

ระยะเวลำ
ด ำเนินกำร 

ผู้รับผิดชอบ 

การอนุมัติ อนุญาต 
ตามพระราชบัญญัติ
การอ านวยความ
สะดวกในการ
พิจารณาอนุญาตของ
ทางราชการ พ.ศ. 
2558 

เจ้าหน้าที่เรียกรับ
ผลประโยชน์ใน ระหว่าง
การตรวจสอบเอกสาร 
หลักฐานประกอบการ 
พิจารณา ค าขออนุญาต/
อนุมัติ 

ปานกลาง  ก าหนดกระบวนงานใน     
การเสนอพิจารณาอนุญาต 
อนุมัติประชาสัมพันธ์ ชี้แจง 
ขั้นตอนและการด าเนินการ 
การขออนุญาต/อนุมัติให้มี 
ความชัดเจนโปร่งใสสามารถ 
ตรวจสอบได้ 

๑.จัดท าคู่มือส าหรับประชาชน 
ประกอบด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ 
และเงื่อนไข (ถ้ามี) ในการยื่นค า 
ขอขั้นตอนและระยะเวลาใน 
การพิจารณาอนุญาตและ 
รายการเอกสารหรือหลักฐานที ่
ผู้ขออนุญาตจะต้องยื่นมาพร้อม 
กับค าขอ  
๒.ปิดประกาศคู่มือส าหรับ 
ประชาชน ไว้ ณ สถานที่ที ่
ก าหนดให้ยื่นค าขอและเผยแพร่ 
ทางสื่อต่าง ๆ เช่น 
ประชาสัมพันธ์ผ่านเว็บไซต์ 

1 ต.ค. 66 – 
30 ก.ย. 67 

ส านักปลัด 



ประเด็นควำมเสี่ยง
กำรทุจริตในประเด็น

ที่เกี่ยวกับกำรรับ
สินบน 

เหตุกำรณ์ควำมเสี่ยง 
ระดับ

ควำมเสี่ยง 
มำตรกำรในกำรบริหำร

จัดกำรควำมเสี่ยง 
วิธีกำรด ำเนินกำร 

ระยะเวลำ
ด ำเนินกำร 

ผู้รับผิดชอบ 

การใช้อ านาจตาม
กฎหมาย / การ
ให้บริการตามภารกิจ 

 
 
 
 
 

 

๑. เจ้ าหน้ าที่ใช้อ านาจ ใน
ท างมิชอบ เพ่ือเรียกรับ
ผลประโยชน์เพื่อให้เกิดผล 
ต่อการสนับสนุนแผนงาน 
หรือโครงการ  
๒. ก ารรับของขวัญจ าก
บุคคลอื่น เพ่ือช่วยให้
บุคคลนั้นได้ผลประโยชน์
จ าก องค์กร 

สูง จัดท าประกาศ นโยบายไม่รับ
ของขวัญและของก านัลทุก
ชนิดจากการปฏิบัติหน้าที่ 
(NO Gift Policy) 
 
 

1. เจ้าหน้าที่จัดท ารายงานผล
ในการ จัดท าโครงการ  
2. ผู้บริหาร ติดตามผลการ 
ด า เ นิ น ง าน โคร งการอย่ า ง
ต่อเนื่อง  
3 .  เผยแพร่ความรู้ เกี่ ยวกับ
กฎหมาย ในการปฏิบัติ งาน
ให้กับบุคลากรและ เจ้าหน้าที ่
4. หากมีสถานการณ์การให้
ของขวัญ ควรปฏิเสธการรับ
ของขวัญ โดยอธิบายว่าเป็นการ
ขัดต่อ กฎหมาย นโยบายของรัฐ 

1 ต.ค. 66 – 
30 ก.ย. 67 

ทุกส่วนงาน 

   



ประเด็นควำมเสี่ยง
กำรทุจริตในประเด็น

ที่เกี่ยวกับกำรรับ
สินบน 

เหตุกำรณ์ควำมเสี่ยง 
ระดับ

ควำมเสี่ยง 
มำตรกำรในกำรบริหำร

จัดกำรควำมเสี่ยง 
วิธีกำรด ำเนินกำร 

ระยะเวลำ
ด ำเนินกำร 

ผู้รับผิดชอบ 

การจัดซื้อจัดจ้าง 
 

1. ปฏิบัติไม่เป็นไปตามที่ 
พระราชบัญญัติฯและ
ระเบียบ กระทรวงการคลัง 
ว่าด้วยการ จัดซื้อจัดจ้าง
และการบริหารพัสดุ 
ภาครัฐ พ.ศ.2560        
ก าหนด  
2. เอ้ือประโยชน์โดยการ
เป็นคู่ค้า หรือคู่สัญญากับ
กิจการของญาติ หรือพวก
พ้อง 

สูง 1. ปรับเปลี่ยนร้านค้าในการ 
จัดซื้อวัสดุและเข้มงวดในการ 
ตรวจรับพัสดุ 
2. ผู้บังคับบัญชามีการ
ควบคุม และติดตามการ
ท างานอย่าง ใกล้ชิดมีการ
สอบทานและก าชับให้
เจ้าหน้าที่ปฏิบัติตาม ระเบียบ
อย่างเคร่งครัด 

1. ก า ชั บ เ จ้ า หน้ า ที่ ที่ ไ ด้ รั บ
มอบหมาย ให้ปฏิบัติงานด้วย
ความละเอียด รอบคอบ และ
เป็นไปตามระเบียบ กฎหมายที่
ก าหนดไว้อย่างเคร่งครัด  
2. จัดส่งบุคลากรเข้ารับการ
ฝึกอบรม เพ่ือเพ่ิมพูนความรู้  
ทักษะความ ช านาญเกี่ยวกับ
การจัดซื้อจัดจ้าง  
3. ส่ ง เสริมให้มีการเปิด เผย
ข้อมูลการ  จัดซื้ อจัดจ้ างบน
เว็บไซต์ของ หน่วยงาน 

1 ต.ค. 66 – 
30 ก.ย. 67 

กองคลัง 

การบริหารงานบุคคล 1. มีการรับสมัครบุคคลที่
เป็น เครือญาติหรือบุคคล
ที่ตนเอง ได้รับ
ผลประโยชน์เข้าท างาน  
2. ได้คนเข้าท างานที่ไม่
เหมาะสม กับต าแหน่งขาด
ความรู้ ความสามารถ  
ธรรม 

ปานกลาง 1. มีการประกาศรับสมัคร
และ ด าเนินการคัดเลือกอย่าง 
โปร่งใสและตรวจสอบได้  
2. ก าหนดหลักเกณฑ์ในการ 
บริหารงานบุคคลที่ชัดเจน
และเป็นรูปธรรม 

1. มีการประกาศรับสมัครและ 
ด าเนินการคัดเลือกอย่าง
โปร่งใส สามารถตรวจสอบได้ 
2. คัดเลือกคนเข้าท างานให้ 
เหมาะสมกับต าแหน่งและ 
เหมาสมกับความรู้
ความสามารถ  
 

1 ต.ค. 66 – 
30 ก.ย. 67 

ส านัก
ปลัดเทศบาล 

 



 
หมายเหตุ : 1. กรณีหน่วยงานที่ไม่มีภารกิจการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘  

ให้ระบุว่า “ไม่มีความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นการรับทรัพย์สินในกระบวนการงาน อนุมัติ อนุญาต เนื่องจากไม่มีภารกิจการอนุมัติ อนุญาต ตาม
พระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558” 

     2. ต้องระบุให้ครบทุกประเด็น *** 


